EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare
a instrumentelor structurale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Pana la finalul anului 2015, Roménia va trebui sd asigure un volum maxim de
cheltuieli eligibile de 7,7 miliarde euro din alocarea financiard 2007-2013, iar pentru
atingerea tintei de absorbtie, de pana la 80 %, se impune utilizarea sumei de 6,7
miliarde euro, in paralel cu reforma profunda si eficientizarea practica a sistemului de
management al fondurilor europene. Mai mult, sistemul aferent noii perioade de
programare 2014-2020 trebuie sa fie functional si eficient in regim de urgenta astfel
incdt Romania sd aiba majoritatea programelor operationale aprobate si proiectele
lansate in cel mai scurt timp.

Comisia Europeand impértigeste aceastd abordare privind utilizarea coordonatd a
fondurilor, considerand c& noul sistem trebuie sa fie suplu si eficient, pentru a evita
problemele intdmpinate si riscurile asociate acestora in perioada de programare 2007-
2013.

Pentru ca aceasta performanta sa fie posibild este necesara continuarea procesului de
intdrire a capacitdtii de administrare a fondurilor europene, ulterior preluarii autoritatilor
de management pentru POS Cresterea Competitivitatii Economice si POS Dezvoltarea
Resurselor Umane, prin preluarea actualei Autorititi de Management pentru POS
Mediu, impreuna cu cele 8 organisme intermediare pentru POS mediu si actualei
Autoritati de Management pentru POS Transport in cadrul Ministerului
Fondurilor Europene.
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Performanta Ministerului Fondurilor Europene in cresterea capacitatii de absorbtie
este demonstratd atit de solutionarea blocajelor sistemice (masuri de flexibilizare,
simplificare si eficientizare la nivel financiar, legislativ, procedural si institutional) cat si
de rezultatele concrete inregistrate:

- Rata de absorbtie curentd la nivelul tuturor programelor operationale din cadrul

Obiectivului Convergentd este de cinci ori mai mare decét in mai 2012,

- Fondurile solicitate in ultimit doi ani (2013 si 2014) Comisiei Europene de 5,70
miliarde de euro, dubleaza valoarea cumulativa a fondurilor solicitate in perioada
2007-2012 (cand au insumat doar 2,86 miliarde euro).

Rezultatele inregistrate de Autoritatea de Management si cele 8 organisme
intermediare pentru POS Mediu 2007-2013 din cadrul Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, de Autoritatea de Management pentru POS Transport din cadrul
Ministerului Transporturilor, care se prezinta 1n prezent astfel:

- cu numai un an inainte de finalizarea perioadei de eligibilitate, rata absorbtiei
curentd pentru POS Mediu este de 39,78 %, iar pentru POS Transport este de
48,53 % din alocarile financiare aferente celor doud programe pentru perioada
2007-2013, fard a lua in considerare pentru POS T ultimele declaratii lunare de
cheltuieli (DLC nr.49 in valoare de 130 milioane euro si ultimul DLC nr.50 in
valoare estimata de 300 milioane euro) care va conduce la o tintd de absorbtie de
aproximativ 60%;

- existenta, la nivelul POS mediu si POS Transport, a unui numér semnificativ de
proiecte cu risc de nefinalizare in perioada de eligibilitate a programului, cu o
valoare de aproximativ 2,8 miliarde euro, care a condus la necesitatea dezvoltarii
unui mecanism de fazare a acestor proiecte (care a fost initiat de POS Transport)
pe urmatoarea perioada de programare 2014 — 2020, pentru evitarea grevarii
bugetului de stat si neatingerea angajamentelor asumate de Romania fatd de
Uniunea Europeana in cele doua sectoare de investitii prioritare la nivel national,

precum si provocdrile care trebuie depasite In ultimul an de implementare a POS Mediu
si POS Transport, respectiv:

- necesitatea de a realiza, pentru POS mediu, un volum maxim de cheltuieli
eligibile de 1,7 miliarde de euro pana la finalul anului 2015 (an final de
eligibilitate a cheltuielilor) in conditiile in care valoarea cheltuielilor declarate
catre COM a evoluat dupd cum urmeaza: 466 mil. euro in 2012, 594 mil. euro In
2013 si aproximativ 700 mil. euro estimati pentru 2014;

- necesitatea de a realiza, pentru POS Transport, un volum maxim de cheltuieli
eligibile de aproximativ 1,8 miliarde euro pana la finalul anului 2015, in conditiile
in care valoarea cheltuielilor declarate catre COM a evoluat dupd cum urmeaza:
188 mil. euro in 2012, 915 mil. euro in 2013 si aproximativ 820 mil. euro in 2014;

- accelerarea pregatirii portofoliului de proiecte pentru perioada de programare
2014-2020, pentru evitarea dezangajarii fondurilor alocate acestei activitdti in
cadrul POS Mediu si POS Transport.




confirma necesitatea preluarii Autorititii de Management pentru POS Transport si a
Autoritatii de Management pentru POS Mediu, impreuna cu cele 8 organisme
intermediare pentru POS Mediu in cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

Mai mult, AM POS Transport si AM POS Mediu au beneficiat de activitatea de
coordonarea a Ministerului Fondurilor Europene, fapt ce s-a concretizat in promovarea
unor modificéri legislative si emiterea unui numdr important de instructiuni menite s
accelereze si sd deblocheze implementarea proiectelor finantate prin cele doua programe
operationale, iar prin preluarea Autorititii de Management pentru POS Transport si
Autoritifii de Management pentru POS Mediu, impreunda cu cele 8 organisme
intermediare pentru POS Mediu la Ministerul Fondurilor Europene se asigura o abordare
s1 o practica unitara in gestionarea fondurilor alocate, precum si cresterea substantiala a
nivelului de utilizare a fondurilor europene.

Aceastd abordare raspunde preocuparii Comisiei Europene privind mentinerea
expertizei acumulate in actuala perioadd de programare, iar pe de altd parte asigura
implementarea Programului Operational Infrastructura Mare pentru 2014-2020, care
adreseazd nevoile de investitii pentru sectoarele de mediu, transport si energie, in
conditii de acreditare deja obtinutad prin preluarea autoritatilor de management pentru
POS Mediu si POS Transport. Aceste doua structuri integrate in Ministerul Fondurilor
Europene 1si mentin atributiile pentru actuala perioada de programare si primesc atributii
pentru perioada 2014-2020 in stransa corelare, in conditii de eficacitate si eficienta.

Totodatd, prin promovarea unui cadru institutional unitar se vor evita sincopele si
riscurile nregistrate in cursul anului 2014 in pregitirea Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, riscuri care se transpun in intarzieri in implementare si
costuri ulterioare (penalitdti pentru neconformare Directive, suspendare plati pentru
neindeplinire conditionalitifi ex-ante, pregitire deficitard a portofoliului de proiecte
prioritare si intarzieri in demararea lucrérilor aferente).

In continuare, cele doud ministere de linie, Ministerul Mediului si Schimbdrilor
Climatice si Ministerul Transporturilor, vor asigura cu precadere indeplinirea functiilor
privind elaborarea si implementarea strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare
in domeniile infrastructurii de mediu si de transport, in concordantd cu strategiile
nationale si internationale.

Totodatd, cele doud ministere de linie, Ministerul Mediului si Schimbaérilor
Climatice si Ministerul Transporturilor, vor asigura indeplinirea conditionalitatilor ex-
ante si respectarea planurilor de méasuri asumate pentru indeplinirea acestora, pentru
sectoarele mediu si transport, In acord cu angajamentele asumate prin Acordul de
Parteneriat 2014-2020 aprobat in data de 6 august 2014 si Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020, transmis Comisiei Europene in data de 15 octombrie
2014.

in mod similar, prin preluarea AM POSCCE si AMPOSDRU, in actuala perioada de
programare 2007-2013, la nivelul MFE s-a asigurat un management mai eficient si
performanta atat in implementarea acestor programe cat si in pregatirea programelor PO




Competitivitate si PO Capital Uman pentru noua perioada de programare 2014-2020
(ambele programe fiind in faza finala de programare, in paralel fiind deja lansate primele

1. Descrierea situatiei
actuale

1. Situatia AM POS Mediu

Conform prevederilor art.10 din Hotararea Guvernului nr.
48/2013, cu modificarile si completarile ulterioare in structura
Ministerului Mediului si Schimbérilor Climatice functioneaza
Directia generala AM POS Mediu, care indeplineste functia
de Autoritate de management pentru Programul Operational
Sectorial Mediu si 8 organisme intermediare pentru
Programul Operational Sectorial Mediu organizate ca directii
la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite prin Legea
nr.315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, cu
modificarile si completérile ulterioare.
2. Situatia AM POS Transport
Conform prevederilor art.10 din Hotidrarea Guvernului nr.
24/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, in structura
Ministerului Transporturilor functioneazid Directia generala
Managementul Fondurilor Exterme care indeplineste
atributiile Autorititii de management pentru Programul
Operational Sectorial de Transport, finantat prin Fondul de
coeziune si Fondul European de Dezvoltare Regionald, potrivit
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006.

2. Schimbari
preconizate

1. Preluarea, de catre Ministerul Fondurilor Europene a
intregii structuri si a atributiilor Autoritatii de Management
pentru POS Mediu si celor 8 organisme intermediare pentru
POS Mediu de la Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice si a intregii structuri si a atributiilor Autoritatii de
Management pentru POS Transport de la Ministerul
Transporturilor.

De asemenea, se impune preluarea, in conditiile legii, a
personalului si posturilor aferente autoritatilor de management,
cu exceptia personalului prevazut la art.1, lit.b) din propunerea
de ordonantd de urgentd pentru Ministerul Transporturilor,
numdrul posturilor alocate Ministerului Fondurilor Europene
majorandu-se in mod corespunzitor cu numarul posturilor
preluate. Personalul preluat va beneficia de aceleasi drepturi
salariale ca personalul din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene, fapt ce nu va genera cheltuieli suplimentare avand
in vedere faptul cd, incepand cu anul 2014, Comisia

Europeanad ramburseazd integral cheltuielile salarj
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personalul care gestioneaza fonduri europene.

Ministerul Fondurilor Europene se va substitui in drepturile
si obligatiile care decurg din preluarea personalului precum si
din actele normative, contractele, conventiile, intelegerile,
protocoalele iIn care Ministerul Mediului si Schimbaérilor
Climatice (in calitate de AM pentru POS Mediu), Ministerul
Transporturilor (in calitate de AM pentru POS Transport) sunt
parti, inclusiv in litigiile aferente activitétilor acestora.

Se va autoriza Ministerul Finantelor Publice sa introduca
modificarile in structura bugetului de stat si in bugetele
Ministerului Fondurilor Europene si ale ordonatorilor
principali de credite mentionati, in baza protocoalelor de
predare-preluare a personalului.

Se vor autoriza Ministerul Fondurilor Europene si
ordonatorii principali de credite mentionati anterior si
detalieze si sd introducd modificdrile corespunzatoare in
anexele bugetelor proprii si sd le comunice Ministerului
Finantelor Publice.

Neadoptarea masurilor propuse poate conduce la
imposibilitatea asigurdrii gradului de absorbtie a fondurilor
alocate Romaniei asumat de catre Guvernul Romaniei si, mai
ales, asupra cresterii riscului de dezangajare automatd a
acestor fonduri.

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic  Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1.1. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.
curent pe S ani

1 2 3 4 | 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(iii) sume recuperate de la CE | §

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal | |
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii !

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii |

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectul de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
plicarea prevederilor proiectului de
ct normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ:

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
hoilor dispozitii:

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ
implicd adoptarea unor hotdrari de guvern,
initiate de Ministerul Fondurilor Europene,
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice,
Ministerul Transporturilor, prin care se vor
stabili masurile de reorganizare, organigramele
si numdrul maxim de posturi.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitar

Proiectul de act normativ nu are ca obiect
transpunerea de prevederi comunitare.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente

internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica, proiectul de act normativ
a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Fondurilor Europene (www.fonduri-ue.ro).

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil

de Consiliul  Legislativ  prin  avizul




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e¢) Curtea de Conturi

nr.1338/2014

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Informarea a fost realizatd prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Fondurilor
Europene (www.fonduri-ue.ro).

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatiatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de caitre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prevederilor prevazute in
proiectul de ordonantd de urgenta va fi realizata
de Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice, Ministerul
Transporturilor, Ministerul Finantelor Publice.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a
sistemului de gestionare a instrumentelor structurale.
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